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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 59/2008

A segurancga e saude no trabalho sdao actualmente preocu-
pacoes centrais de qualquer politica de promocdo da quali-
dade do emprego, seja ao nivel das politicas publicas e da
actuacdo dos actores institucionais do Estado, seja ao nivel
das proprias empresas, trabalhadores e parceiros sociais.

O relatério de avaliagcdo da estratégia comunitaria em
matéria de saude e de segurancga no trabalho para 2002-2006
concluiu que, apesar de se ter verificado uma diminuigao
significativa da taxa de acidentes profissionais durante este
periodo, continua a ser fundamental sensibilizar a opinido
publica quanto a importancia da salde e da seguranca no
trabalho.

A nova estratégia comunitaria para o periodo 2007-2012,
divulgada pela Comunicacao da Comissdao intitulada
«Melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho: estra-
tégia comunitaria para a saude e a seguranga no trabalho
2007-2012» [COM(2007)0062] e pelos documentos de
trabalho dos servicos da Comissao que a acompanham
[SEC(2007)0214], [SEC(2007)0215] e [SEC(2007)0216] -
recentemente concretizada pela Resolugao do Parlamento
Europeu, de 15 de Janeiro de 2008, sobre a estratégia
comunitaria 2007-2012 para a saude e a segurancga no
trabalho -, representa um importante passo na promogao da
qualidade e das condicdes de trabalho no espaco europeu,
prevendo o objectivo da reducao em 25% da taxa total de
incidéncia de acidentes no trabalho na Unido Europeia (UE)
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27 até 2012, através do reforgo da proteccdo da salde e da
seguranca dos trabalhadores enquanto factor determinante
para o éxito da Estratégia de Crescimento e Emprego.

Este ambicioso objectivo de diminuicao dos acidentes de
trabalho apoia-se num conjunto de definigOes estratégicas,
que visam:

- Estabelecer um quadro normativo moderno eficaz;

- Favorecer o desenvolvimento e a execugdo de estra-
tégias nacionais;

- Promover mudancas de comportamento;

- Combater com eficacia os novos riscos; e

- Promover globalmente a seguranca e saude, a nivel
internacional.

Para tanto, torna-se necessario que sejam desenvolvidas e
aperfeicoadas, em cada Estado-membro, metodologias de
avaliacao dos riscos profissionais, de participacao e formacao
dos trabalhadores, considerando em especial os sectores
da actividade econdmica considerados de risco elevado e
acautelando que as estratégias nacionais a implementar
sejam dotadas dos instrumentos necessarios a obtencao de
elevados padroes de seguranca e salde no trabalho.

Assim, apds discussdo em sede de Conselho Nacional de
Higiene e Segurancga no Trabalho (CNHST), foi elaborada a
Estratégia Nacional para Seguranca e Saude no Trabalho,
para o periodo 2008-2012, concebida como um instrumento
de politica global de promocdo da seguranca e saude no
trabalho, de médio prazo, que visa dar resposta a necessi-
dade de promover a aproximacgao aos padrdes europeus em
matéria de acidentes de trabalho e doencgas profissionais e
pretende alcancar o objectivo global de redugao constante
e consolidada dos indices de sinistralidade laboral e, bem
assim, contribuir para melhorar, de forma progressiva e
continuada, os niveis de saude e bem-estar no trabalho.



Tendo em conta a dimensao nacional dos problemas de segu-
ranca e saude no trabalho e, em especial, da sinistralidade
laboral, a concretizacdo das varias medidas previstas na
Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no Trabalho
devera envolver a participacdo dos 6rgados proprios das
Regides Autonomas. Deste modo, devera ser promovida a
adequada articulacdo com os 6rgdos regionais competentes
para cada uma das accgOes, através da respectiva consulta
na fase preparatodria, e ser garantido o acesso a toda a infor-
macao considerada relevante, com vista a efectiva partici-
pacao das Regides Autdnomas na respectiva execugao.

Assim:
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o
Conselho de Ministros resolve:

1. Aprovar a Estratégia Nacional para a Seguranca e
Saude no Trabalho, publicada em anexo a presente
resolucdo e que dela faz parte integrante.

2. Determinar que a presente resolucao entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 12 de Marco de
2008. - O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto
de Sousa.
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1. Enquadramento

Na sequéncia da aprovacao, pelas instancias da Unido Euro-
peia (EU), de uma nova Estratégia de Seguranca e Saude
no Trabalho, para o periodo 2007-2012, é aprovada, no
ambito do Conselho Nacional para a Higiene e Seguranca
no Trabalho (CNHST), a Estratégia Nacional para a Segu-
ranca e Saude no Trabalho, para o periodo 2008 -2012, que
faz parte integrante do presente documento.

2. Antecedentes

2.1 Acordo de Segurancga, Higiene e Saude no Trabalho —
1991. — Em 30 de Julho de 1991, o Governo e 0s parceiros
sociais sindicais e patronais subscreveram, no ambito do
Conselho Permanente de Concertacao Social, um acordo de
segurancga, higiene e saude do trabalho, cujos objectivos
fulcrais foram os da estruturacao de um sistema nacional
de prevengao de riscos profissionais e da dinamizagao de
politicas de seguranca e saude no trabalho.

Este acordo social para a seguranca e saude no trabalho
assentou o seu desenvolvimento em objectivos gerais,
desmultiplicados em objectivos especificos e medidas
operacionais, a saber:

- Desenvolver o conhecimento sobre os riscos profissio-
nais e formas de os prevenir;

- Informar, formar e qualificar para a prevencao de
riscos profissionais;

- Desenvolver a organizagao da prevencao de riscos
profissionais;
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- Desenvolver o quadro de normas juridicas e técnicas
no ambito da seguranga e salde no trabalho;
- Desenvolver as condicdes de prestacao do trabalho.

Uma das implicacdes imediatas deste Acordo de 1991 foi
a publicacao, ainda no decurso desse ano, do Decreto-Lei
n.0 441/91, de 14 de Novembro, que estabelece o regime
juridico do enquadramento da segurancga, higiene e saude
no trabalho (SHST).

Este decreto-lei procedeu a transposicao para a ordem juri-
dica interna da directiva quadro europeia relativa a aplicacao
de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca
e da saude dos trabalhadores no trabalho — Directiva do
Conselho n.° 89/391/CEE, de 12 de Junho — e, simulta-
neamente, deu cumprimento as obrigacdes decorrentes da
ratificacdo, pelo Estado Portugués, da Convengdo n.° 155 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), sobre segu-
ranca e saude dos trabalhadores e ambiente de trabalho.

O regime juridico do enquadramento da SHST assentou nas
seguintes linhas de forga:

- Dotar o Pais de referéncias estratégicas e de um
quadro juridico global capaz de garantir uma efectiva
prevencao de riscos profissionais;

- Adaptar o normativo interno a directiva quadro euro-
peia;

- Institucionalizar formas eficazes de participacao
e didlogo de todos os interessados em matéria de
segurancga e saude dos trabalhadores e ambiente de
trabalho.

Em 1992, o Ano Europeu para a Seguranga e Saude no
Trabalho possibilitou a realizacdo, no nosso pais, de um vasto
conjunto de iniciativas, em particular no dominio da sensibili-
zagao para a problematica da saude e seguranca no trabalho,
tendo constituido uma importante abordagem tripartida que
se inscreveu no ambito do interesse que os temas relativos a
prevengao de riscos profissionais comegava a despertar.



A publicacao do Decreto-Lei n.? 26/94, de 1 de Fevereiro, foi
outra das consequéncias directas do Acordo celebrado em 30
de Julho de 1991. O reconhecimento de que seria prioritario
estabelecer um conjunto de normas reportadas a organizagao
e avaliagao dos servigos de prevencao das empresas levou a
que, através daquele diploma, se tivessem definido os para-
metros que instituiram o regime de organizacao e funciona-
mento das actividades de segurancga e saude no trabalho.

A aplicagdo deste diploma normativo ficou associada a
bastantes vicissitudes, que originaram uma primeira alte-
racdo, por ratificacdo, através da Lei n.° 7/95, de 29 de
Marco. Esta alteracdao nao veio possibilitar, contudo, ao
contrario do que era entdo expectavel, a materializagao das
disposicbes contidas no regime juridico do enquadramento
da SHST, no dominio da organizacao e funcionamento dos
servicos de SHST.

2.2 Acordo de Concertacdo Estratégica — 1996-1999. —
O ano de 1996 marcou a assinatura de um novo acordo
entre o Governo e os parceiros sociais. Tratou-se do Acordo
de Concertacao Estratégica, concebido para o periodo
1996-1999 e que, no capitulo referente a produtividade,
condicOes de trabalho e participacao, procedeu a definicdo
da estratégia a adoptar neste dominio da accdo governa-
mental. Foram estruturadas as seguintes linhas de actu-
acao estratégica, através das quais se pretendeu dar um
forte impulso ao desenvolvimento das abordagens relativas
a saude e segurancga no trabalho:

- Constituicdo das bases de uma rede nacional de
prevencao de riscos profissionais e dinamizagao das
respectivas organizagdes integrantes, especialmente
nos dominios da formacdo especializada e da infor-
macao técnica;

- Envolvimento da comunidade técnica e cientifica no
ambito da prevencao de riscos profissionais;

- Inclusao progressiva das matérias de SHST nos
programas escolares e de formagao profissional;

(Y
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- Realizacdo de programas de accao sectoriais, tendo
em vista abranger os sectores de actividade de maior
sinistralidade;

- Estruturacao de linhas de producao de instrumentos
de divulgagao, informacdo técnica e formacdo em
SHST que possam servir para a divulgagao, em espe-
cial junto dos trabalhadores e empregadores, através
de campanhas de informagao, formagdo e sensibili-
zagao sobre riscos profissionais;

- Estabelecimento do sistema de qualificacdo e
certificacdo dos técnicos de prevencao em exer-
cicio, bem como do apoio a respectiva formagao, nos
diversos niveis;

- Criagdo e consolidagao dos instrumentos operativos
relativos as empresas prestadoras de servicos e
técnicos de SHST;

- Inventariacdo e adaptacao da legislacao de SHST,
tendo em vista a melhoria da eficacia da sua apli-
cacao e elaboracdo da regulamentacdao em falta;

- Desenvolvimento de um sistema estatistico claro e
adequado as necessidades;

- Desenvolvimento de programas de prevencao de
riscos profissionais para os trabalhadores da admi-
nistracao publica central, regional e local;

- Elaboracaodelegislacaoincentivadoradareintegracao
de trabalhadores acidentados no mundo do trabalho,
com atencdo as respectivas especificidades;

- Reforco da capacidade técnica e da participagao
dos parceiros sociais, em especial nos dominios da
formacao de representantes dos trabalhadores e dos
empregadores para a SHST.

2.3 Livro Branco dos Servicos de Prevencdao das Empresas
— 1999. — Entretanto, na sequéncia da publicacdo, em
1997, do Livro Verde dos Servicos de Prevencao e do debate
publico subsequente foi, por iniciativa do Governo, consti-
tuido um grupo de reflexdao que, integrando especialistas
em representagao da comunidade técnica e cientifica, bem



como dos parceiros sociais sindicais e patronais, procedeu
a elaboracdao do Livro Branco dos Servigos de Prevencao
das Empresas.

A concepgao deste documento partiu das reflexdes contidas
no Livro Verde, integrou os contributos resultantes do
debate publico e formulou diversas recomendagdes sobre
as medidas a implementar, quer no plano normativo, quer
no ambito dos sistemas estruturantes da prevencdo de
riscos profissionais nas empresas, tendo em vista o quadro
dos novos desafios que se apresentavam no mundo do
trabalho.

A Comissao do Livro Branco prop0s aos poderes publicos a
adopcdo de um conjunto de medidas, referentes a varios
eixos, a saber:

- Regime de organizagdo e funcionamento dos servigos
de prevencao, evidenciando a missao e enquadra-
mento dos servigos de prevencao, as actividades
a desenvolver por estes, os sistemas de gestdo da
SHST nas empresas, os sectores de actividades de
risco elevado, as modalidades a adoptar para a orga-
nizacdao dos servicos (com a exclusao da modalidade
«servicos interempresas») e a introdugao de um
sistema de qualidade dos servigos de prevengao, com
a inclusao da qualificagao dos respectivos profissio-
nais, da homologacao da formacdo, da acreditacao
das empresas, da normalizacdo de procedimentos e
avaliacao das actividades desenvolvidas;

- Regimes especificos de organizacdo dos servicos
de prevencdo, de acordo com sectores e grupos
especiais, prevendo-se a flexibilizacao e adequacao
dos sistemas de gestdao da prevengao nos locais de
trabalho, bem como a adaptacdo das actividades
de seguranca e saude no trabalho as respectivas
especificidades;

- Regime de acreditacao dos servigos externos de SHST,
através da estruturacdo de um sistema de acredi-
tacao de empresas prestadoras de servigos externos

[
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de SHST, adopgao de um procedimento especifico de
certificacdo dos técnicos de seguranca e higiene do
trabalho (SHT), uniformizacdao do sistema de certi-
ficacdo dos médicos do trabalho, enquadramento
da actividade dos consultores de SHST e formacao
gualificante dos profissionais de SHT e dos médicos
do trabalho;

Regime enquadrador dos procedimentos técnicos
de avaliacao de riscos, através da estruturagao de
um sistema de normas-guia e, simultaneamente, da
exclusdao dos «organismos de referéncia»;

Regime dos instrumentos de informacao e avaliagao
da actividade dos servicos de prevencdao, nomeada-
mente com a inclusao de um sistema de avaliacao da
actividade dos servicos de SHST e da estruturacao
de um modelo de relatério anual das actividades dos
servicos de SHST;

Participacao dos representantes dos trabalhadores
para a seguranca e saude no trabalho, através da
regulamentagdo do respectivo processo de eleigao e
regime de proteccao;

Dinamizagdo do CNHST, reformulando a sua
missao, reenquadrando a sua composicao e o seu
funcionamento;

Definicdo e avaliacdo de politicas de seguranca e
saude no trabalho, com a introdugdo de diagndsticos
de avaliacdo periddica;

Estatisticas de acidentes de trabalho e de doencas
profissionais, com a previsao da sua reestruturacao,
de forma a abranger todos os sectores da actividade
econdmica, a contemplar toda a populacdo activa
empregada, fornecer indicadores relevantes e dispo-
nibilizar dados em tempo oportuno;

Apoios publicos as medidas de politica de seguranca
e salde no trabalho;

Formacdao de actores do sistema de gestdo da
prevencao nas empresas, com a previsao da estru-
turacdo de um sistema de formacgdo especifica,



nomeadamente formacdo qualificante de profissio-
nais de SHST, formagdo habilitante para trabalha-
dores designados pelo empregador para assegurar
as actividades de SHST e formacdo para os repre-
sentantes dos trabalhadores no dominio da SHST;
Integracao da cultura da prevencao no sistema da
educacao;

Desenvolvimento da cultura da prevengao no sistema
de formacao profissional;

Reforco da capacidade dos parceiros sociais no
ambito da prevencgao;

Gestdo do sistema nacional de prevencao de riscos
profissionais, através do reforco da capacidade da
Administracdo, através de medidas dirigidas ao desen-
volvimento de competéncias que permitam assegurara
dinamizacao e a coordenacdo dos recursos do sistema
nacional de prevencao de riscos profissionais;
Melhoria da accao inspectiva, com a adopgao de
medidas que garantam um efectivo controlo conti-
nuado e coerente sobre os niveis de seguranca e
saude nos locais de trabalho;

Informacao técnica no dominio da prevencdo de riscos
profissionais, destinada nomeadamente a realidade
das pequenas e médias empresas (PME).

2.4 O Acordo sobre Condigdes de Trabalho, Higiene e Segu-
ranca no Trabalho e Combate a Sinistralidade — 2001. —
Este acordo foi subscrito pelo Governo e pelos parceiros
sociais, na sequéncia de trabalhos conjuntos que proce-
deram a incorporacdo de diversos documentos estratégicos
concebidos no passado, nomeadamente os Acordos de 1991
e 1996 e o Livro Branco de 1999.

Foram, neste quadro de concertacao social, fixados os
seguintes objectivos estratégicos:

- Conciliar a modernizagao do tecido empresarial com

a adopgdo de medidas visando a melhoria das condi-
¢cOes de segurancga e salde no trabalho;

[
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- Difundir e fomentar uma cultura de prevencao dos
riscos profissionais, partilhada por empregadores e
trabalhadores;

- Diminuir o niumero de acidentes de trabalho e de
doencgas profissionais.

No &mbito destas definicdes, foram considerados dois grandes
eixos de desenvolvimento do Acordo, sendo o primeiro deles
reservado a prevencao de riscos profissionais e combate a
sinistralidade, enquanto que o segundo se referia aos servigos
de seguranca, higiene e salde nas empresas.

Assim:

O eixo «Prevencdo de riscos profissionais e combate a
sinistralidade» incluia um conjunto de medidas de curto
prazo — elaboracao de um plano nacional de accdo para a
prevencao, a reactivagao do CNHST, bem como a revisao
das suas atribuicdes, composicao e estrutura, a criagao de
um observatério da prevencao, a funcionar junto do CNHST,
a adopcao de medidas tendentes a reforcar a articulagao,
no seio da Administragdao Publica, dos organismos com
competéncias no dominio da SHST e a revisdao global da
tabela nacional de incapacidades por acidentes de trabalho
e doencgas profissionais, bem como a actualizacao perma-
nente da lista de doencgas profissionais — enquanto que o
eixo «Plano nacional de accdo para a prevencgao» incluia as
definicOes relativas a este instrumento de acgao: objecto,
enquadramento institucional, ambito temporal, conteddos
e, ainda, o apoio técnico ao CNHST, no ambito do Plano
Nacional de Accao para a Prevencao (PNAP).

O eixo «Servicos de seguranca, higiene e saude nas
empresas» centrava-se nos seguintes aspectos nucleares:

- Criacao de uma comissao de acompanhamento de
implementacao da legislacdo relativa aos servigos
de SHST nas empresas, de natureza tripartida e a
funcionar como comissao especializada do CNHST;

- Adopcao de um Programa de Adaptacgdao dos Servigos
de Prevengdo as Empresas, através da disponibilizagao



de apoios financeiros e a contratacdo de técnicos de
SHT e de médicos e enfermeiros do trabalho;

- Definigao dos apoios ao papel do movimento associa-
tivo no desenvolvimento dos servigos de prevencgao;

- Regulamentacgao do processo de eleicao dos represen-
tantes dos trabalhadores para a higiene e saude no
trabalho;

- Promocgdo da formagao de profissionais de SHST;

- Promocao da formacdo de representantes dos
trabalhadores para a SHST;

- Cobertura legislativa especifica relativa a SHST no
sector agricola;

- Elaboracdo de um plano de adaptacao do Servico
Nacional de Saude (SNS) as exigéncias especificas
no ambito da legislagdo sobre os servicos de saude
no trabalho, previstos no Decreto -Lei n.© 26/94, de
1 de Fevereiro;

- Implementagao da prevencao de riscos profissionais
e, em particular, de servicos de SHST, através da
negociacao no ambito da contratagdo colectiva.

3. Diagnéstico

Passados mais de 15 anos sobre a nova abordagem da
prevencao de riscos profissionais que, no nosso pais, como
se referiu, teve o seu inicio marcado por um acordo social
— Acordo de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho, cele-
brado em 30 de Julho de 1991, pelo Governo e por todos os
parceiros sociais sindicais e patronais —, que antecedeu o
processo de transposicao da directiva quadro para a ordem
juridica interna, é possivel proceder a um balancgo relativo
ao desenvolvimento e implementacdo efectiva das politicas
de prevencgao de riscos profissionais.

Identificam-se neste balanco varios aspectos positivos da
materializacdo das politicas de SHST, destacando-se:

- As questdes relacionadas com a seguranca e saude
no trabalho constituiam, no inicio dos anos 90, uma
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matéria com pouco relevo social e objecto de uma
abordagem reservada a um conjunto restrito de espe-
cialistas que, com base numa abordagem estruturada
numa cientificidade pouco propicia ao conhecimento
e a motivacdo da opinido publica, foram durante
algum tempo, os actores principais deste processo.
Importa reconhecer que se iniciou um processo de
inversao de tal situagao e, hoje em dia, a questdo da
seguranga e saude no trabalho comeca a ver a sua
importancia reconhecida, sobretudo pelos actores do
mundo do trabalho;

- A Administracdo Publica procedeu, sobretudo na area

do trabalho, a concepcgdo e execucao de programas
de prevencgdao de riscos profissionais que, durante
este periodo, permitiram uma significativa dinami-
zacdo de varios sectores de actividade — construgao,
agricultura, téxtil e ceramica — com o envolvimento
efectivo das estruturas representativas dos trabalha-
dores e dos empregadores, bem como da comuni-
dade técnica e cientifica. Estes programas sectoriais
gue estiveram na origem de uma consciencializagao
para a prevencdao de riscos profissionais, quer por
parte dos actores destes sectores quer, também, por
parte da opinido publica, gragas ao recurso a instru-
mentos de sensibilizacdo dirigidos ao grande publico,
permitiram, por outro lado, a disponibilizacao de um
significativo nimero de instrumentos de informagao
técnica inéditos no nosso pais, pois que, pela primeira
vez, se atingiu e sensibilizou a comunidade técnica
e cientifica directamente reportada aos respectivos
sectores de actividade econdmica — centros tecno-
I6gicos —, bem como os estabelecimentos de ensino
superior onde se ministram cursos com enquadra-
mento profissional nesses sectores;

- As organizacOes sindicais e patronais por forca, quer

da sua participacdo em diversos féruns tripartidos
— CNHST, Conselho Geral do Instituto de Desen-
volvimento e Inspeccdao das Condigdes de Trabalho



(IDICT), comissoes técnicas de acompanhamento de
diversas campanhas de prevengao —, quer por forga
da concepcdo e execucao de projectos de prevengao
de riscos profissionais foram criando competéncias
no ambito da SHST e contribuiram activamente para
a implementacdo dos normativos de salde e segu-
ranca nos locais de trabalho;

- A participagdo tripartida no ambito de sectores de
actividade de risco elevado, como o sector da cons-
trucdo, em obras publicas de dimensdo e complexi-
dade significativas — EXPO 98, barragem do Alqueva,
EURO 2004, entre outras —, possibilitou uma imple-
mentacdo experimental dos novos principios de
prevencao de riscos profissionais e contribuiu para
os resultados muito positivos verificados no quadro
da sinistralidade laboral desses empreendimentos;

- O desenvolvimento das politicas de salde e segu-
ranca no trabalho gerou, em termos empresariais, um
mercado emergente com base nos eixos referentes aos
servicos de seguranca e saude nas empresas e que
se desenvolveu nos vectores da formacao especia-
lizada neste dominio — formacdo qualificante inicial
e continua de técnicos superiores e técnicos de SHT,
formagao habilitante de representantes dos traba-
Ihadores para a saude e seguranca no trabalho —,
dos servicos de salde e seguranga no trabalho, com
recurso a servigos externos, garantidos por empresas
prestadoras desses servicos, ou de servigos internos
integrados por técnicos superiores e técnicos de SHT,
médicos e enfermeiros do trabalho, nomeadamente e
da consultoria prestada por especialistas, dominios que
constituem hoje um importante mercado empresarial.

Quanto aos aspectos negativos, pode identificar-se um
conjunto de questdes, das quais sobressaem:

- Nem sempre se verificou uma eficaz coordenacgao
entre as actividades levadas a cabo por entidades
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publicas e por entidades privadas, o que conduziu
muitas vezes a uma dispersao de meios € a uma
menor eficacia quanto aos resultados obtidos, assim
como se assistiu a um fraco desenvolvimento da
cooperacgao institucional entre as autarquias e os
organismos publicos com competéncia licenciadora e
ou fiscalizadora;

Tem-se colocado, enquanto prioridade estratégica,
uma maior énfase na publicacdo de normas juri-
dicas do que numa verdadeira concepcdo de poli-
ticas publicas de seguranca e saude no trabalho,
nao se tendo cuidado adequadamente as condigoes
e a capacidade de aplicacao das leis por parte de
uma importante fatia do tecido empresarial portu-
gués, nomeadamente as pequenas, médias e micro-
empresas;

A eficacia e qualidade dos servigos de prevengao das
empresas nas suas diversas formas de organizacao
atinge niveis ndao completamente satisfatérios, fruto,
parcialmente, da lentiddo com que se tem desenvol-
vido o processo de autorizacao das entidades presta-
doras de servigos externos, que se reflecte negativa-
mente nos sistemas de prevengao das empresas;
Tem sido dada mais atencdo a componente segu-
ranca no trabalho do que a componente saude dos
trabalhadores, de que é exemplo a auséncia do plano
de adaptacao do SNS as exigéncias colocadas pelo
artigo 13.9 do Decreto -Lei n.° 441/91, de 14 de
Novembro;

A aplicacdo da legislagdo de seguranca e saude
no trabalho a Administracdo Publica tem revelado
algumas dificuldades, quer na administragao publica
central, quer na administracdo publica regional e
local;

As estatisticas referentes as doengas profissio-
nais revelam-se ainda muito incompletas e pouco
satisfatorias;

A cultura de prevengao é ainda, de uma forma geral,



pouco conhecida, verificando -se, por vezes, interpre-
tac0es menos correctas dos principios de prevencao
de riscos profissionais, com evidente desadequacao
de algumas medidas preventivas implementadas;

- A ainda pouco expressiva relevancia das matérias de
SHST nos curricula escolares nos diferentes niveis do
ensino, permite a entrada no mercado de trabalho de
profissionais que, em alguns casos, irdo ser respon-
saveis de sectores de producdo, sem disporem de
qualificagcbes minimas nos dominios da saude e segu-
rancga no trabalho.

4. Referenciais

4.1 Melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho:
estratégia comunitaria para a seguranca e saude no
trabalho 2007-2012. — A Comissao Europeia adoptou em
21 de Fevereiro de 2007 a nova estratégia para a segu-
ranca e saude no trabalho. Trata-se de um referencial para
0 espago europeu que, para o periodo 2007-2012, preconiza
a reducao continua e consolidada do nimero de acidentes
de trabalho e de doencas profissionais, nos 27 Estados
membros da Uniao.

A definicdo desta estratégia para a UE é consequéncia
l6gica da valorizagao crescente que, no ambito dos diversos
orgaos da Unido, tem sido atribuida as politicas de segu-
ranca e saude no trabalho. Neste ambito, foi adoptada em
2002 uma estratégia comunitdria em matéria de segu-
ranca e saude no trabalho que, com um horizonte temporal
2002-2006, tinha como objectivo uma abordagem global do
bem-estar no trabalho, tendo em conta a evolugao dos locais
de trabalho e o aparecimento de novos riscos profissionais,
em particular os riscos de natureza psicossocial.
Orelatorio de avaliacdao desta estratégia comunitaria concluiu
que tinham sido alcancados os objectivos de relancamento
das politicas nacionais de seguranca e saude no trabalho,
de sensibilizagdo da opinido publica para a importancia do
bem-estar no trabalho e de implicagao activa dos parceiros
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sociais e institucionais no quadro da concretizagao de objec-
tivos comuns previamente definidos.

No ambito da Estratégia de Lisboa, os Estados membros da
UE reconheceram a influéncia que a garantia da qualidade e
da produtividade no trabalho poderao ter para a promocao
do crescimento econémico e do emprego, relevando que,
ao invés, a auséncia de um elevado nivel de proteccao
da seguranca e da integridade dos trabalhadores podera
resultar em absentismo decorrente da ocorréncia de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais e originar
incapacidades permanentes o que, do ponto de vista dos
custos sociais e econdmicos, suportados muitas vezes pelos
respectivos sistemas de seguranca social e também pelas
finangas publicas, prefigura impactes consideraveis nos
Estados membros.

Neste quadro de desenvolvimento de politicas de seguranca
e saude no trabalho, existe o entendimento de que estas
deverdao contribuir para a prossecucao de dois grandes
objectivos: a criacao de ambientes de trabalho sdos e
seguros e a existéncia de servigos de seguranca e saude no
trabalho que funcionem de acordo com elevados padrdes
de qualidade, situacdes que deverao dar um importante
contributo para a participacao plena dos trabalhadores nos
respectivos sistemas produtivos.

Por outro lado, tendo em vista melhorar a empregabilidade
de homens e mulheres e a qualidade de vida no local de
trabalho, tornam-se necessarios progressos no dominio da
igualdade entre os géneros. As desigualdades, quer dentro,
querforadolocaldetrabalho, podem afectar especificamente
a seguranca e a saude no trabalho das mulheres e, por
conseguinte, repercutir-se na sua produtividade. Todavia,
as questdes especificas relativas a seguranca e saude dos
homens no trabalho merecem, também elas, que |Ihes seja
dedicada a atengao merecida.

Embora no espaco europeu a 15 Estados membros a sinistra-
lidade laboral tivesse diminuido durante o periodo de 2002
a 2004 — os acidentes de trabalho mortais decresceram
17%, enquanto que os acidentes de trabalho que estiveram



na origem de baixas superiores a trés dias, diminuiram 20%,
tendéncia acompanhada por Portugal —, ainda assim, estes
resultados positivos, de acordo com a Comissao Europeia,
nao obstam a que muitos trabalhadores europeus sejam de
opinido de que as suas integridade fisica e salde podem
ser postas em causa no contexto da actividade laboral que
desempenham.

Por outro lado, verificou -se que a redugao da sinistralidade
obtida no periodo em referéncia ndo era homogénea, sendo
possivel a este propdsito realcar significativas assimetrias
que terdo a sua origem, nomeadamente:

- Na existéncia de categorias de trabalhadores espe-
cialmente vulnerdveis aos riscos profissionais,
incluindo-se nestes os trabalhadores mais jovens ou
mais idosos, os trabalhadores migrantes, os traba-
Ihadores portadores de deficiéncia ou os trabalha-
dores precarios;

- Em determinados sectores de actividade — cons-
trucao, agricultura, transportes e pescas, nomeada-
mente —, cujo trabalho estd, por norma, associado a
uma maior perigosidade, o que permite afirmar que os
trabalhadores destes sectores produtivos estao mais
expostos do que outros aos riscos profissionais;

- Na particularidade do tecido empresarial das médias,
pequenas e microempresas, no qual sao identificadas
diversas dificuldades de implementacao dos sistemas
de proteccdo da seguranga e de promocao da saude
dos respectivos trabalhadores.

No que concerne as doencas profissionais, verificou-se,
entretanto, a emergéncia de preocupacodes relativas, entre
outras, as afeccdes musculo-esqueléticas, as infecgdes e as
consequéncias relacionadas com o stress psicoldgico.

Este quadro evolutivo permite afirmar a existéncia de signi-
ficativas alteracdes, sendo possivel identificar trés parame-
tros fundamentais:
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- Uma importante mutacdao na natureza dos riscos
profissionais, que decorre em simultdneo com o
incremento das inovacdes tecnoldgicas;

- A emergéncia de novos factores de risco — violéncia
no local de trabalho, por exemplo — , avultando as
formas de assédio sexual e moral;

- A transformacao do paradigma das relacdes laborais.

Por outro lado, a participacao das mulheres no emprego
continua a aumentar, facto que &, por vezes, acompanhado
da segregacdo entre os géneros no mercado de trabalho,
pelo que se torna necessaria uma tomada em consideragao
dos aspectos da seguranga e saude que afectam especifi-
camente as mulheres.

Daqui decorre a ideia de que se torna imprescindivel que
a compreensao do fendmeno da sinistralidade laboral,
tenha em consideragao este quadro evolutivo do mundo
do trabalho, importando que a matriz preventiva a adoptar
seja antecedida da realizacao de investigacao aplicada que,
através de estudos especializados, permita a obtengao de
conclusdes que proporcionem um correcto enquadramento
e percepcdo dos fendmenos e que permitam identificar as
medidas de prevengao destinadas a combater com eficacia
0s riscos profissionais.

Ao definir o objectivo de reducao do nimero de acidentes
de trabalho e de doencas profissionais, a Comissdo propos
aos 27 Estados membros as seguintes medidas:

- Garantir uma correcta e eficaz aplicacao do quadro
normativo de seguranca e saude no trabalho;

- Apoiar as PME na correcta aplicagdao da legislacao
europeia de seguranga e saude no trabalho;

- Adaptar o quadro normativo europeu de seguranca e
saude no trabalho a evolucdo do mundo laboral, proce-
dendo a sua simplificacdo, em particular no que se
refere as normas das quais sao destinatarias as PME;

- Favorecer o desenvolvimento e a execugao de estraté-
gias nacionais;



- Incentivar as mudancas de comportamento dos
trabalhadores, face as questdes de seguranca e
saude no trabalho, bem como encorajar os empre-
gadores a adoptarem abordagens que privilegiem a
saude e o bem-estar no trabalho;

- Definir métodos para a identificacdo e avaliagdo dos
NoVos riscos emergentes;

- Melhorar o acompanhamento dos progressos alcan-
cados;

- Promover a seguranca e saude, globalmente a nivel
internacional.

Em sintese, o objectivo de diminuicdo dos acidentes de
trabalho apoia-se num conjunto de definigcbes estratégicas,
que visam, através de seis eixos fundamentais:

- Estabelecer um quadro normativo moderno eficaz;

- Favorecer o desenvolvimento e a execugao de estraté-
gias nacionais de seguranca e saude no trabalho;

- Promover mudangas de comportamento;

- Avaliar e combater os riscos emergentes;

- Avaliar os progressos alcancados;

- Promover a seguranca e saude a nivel internacional.

4.2 Resolugcao do Conselho sobre uma nova estratégia
comunitaria de seguranca e saude no trabalho para
2008-2012. — O Conselho da UE aprovou, em 25 de Junho
de 2007, uma resolucdo sobre a nova estratégia comuni-
taria de seguranca e saude, para o periodo 2007-2012.

O Conselho partilha o parecer da Comissao segundo o
qual, para conseguir uma reducao continua, duradoura e
uniforme dos acidentes de trabalho e das doengas profis-
sionais, as partes envolvidas devem fixar um certo nimero
de objectivos e, para tanto, no que diz respeito aos Estados
membros, convida-os a:

- Desenvolverem e implementarem estratégias nacio-
nais de seguranca e saude coerentes e adaptadas
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as realidades nacionais, fixando, neste contexto,
objectivos mensuraveis a nivel da continuacdao da
reducdo dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais, especialmente nos sectores de activi-
dade que registam taxas de ocorréncia superiores
a média;

Darem aos sistemas nacionais de segurancga social e
de saude, consoante o caso, um papel mais activo na
melhoria da prevencao e na reabilitacdo e reinsercao
dos trabalhadores;

Estudarem as possibilidades oferecidas pelo
Programa Comunitario para o Emprego e a Solidarie-
dade Social (Progress), pelo Fundo Social Europeu e
outros fundos comunitarios para promover a estra-
tégia comunitaria;

Incentivarem os centros nacionais de investigacao a
coordenarem o0s seus programas a nivel nacional e
europeu, centrando-se na resolugao dos problemas e
na transferéncia rapida dos resultados as empresas,
em particular as PME;

Intensificar a sensibilizagdo, melhorando a
informacao, formacdo e participacao dos trabalha-
dores, dando orientagdes simples, especialmente
as médias empresas, e analisando e divulgando os
exemplos de boas praticas, nomeadamente através
da organizacdo em rede das partes envolvidas a nivel
local;

Promoverem uma abordagem sistematica ao bem-
estar no trabalho, através de iniciativas em matéria
de qualidade do trabalho, integrando, em especial,
a saude e a seguranca, a aprendizagem ao longo
da vida e as questdOes de igualdade entre homens
e mulheres na gestdao das empresas e em todos os
niveis de educacgao;

Garantirem um melhor e mais eficaz cumprimento da
legislacao em todos os Estados membros e tomarem
medidas adequadas que permitam dotar os servigos
de inspecgao do trabalho de recursos adequados;



- Prosseguirem a aplicacao da estratégia global para a
seguranca e saude no trabalho da OIT, adoptada em
2003, por todos os meios adequados;

- Darem particular atencdao as novas tendéncias no
emprego, tais como o desenvolvimento do trabalho
independente, a externalizagao, a subcontratagao, os
trabalhadores migrantes e os trabalhadores desta-
cados e o maior numero de postos de trabalho nas
PME.

Sao estes os referenciais fundamentais nos quais se apoia
a presente Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude
no Trabalho, a desenvolver em Portugal durante o periodo
2008-2012.
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II
Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no
Trabalho 2008 -2012

Objectivos gerais

A Estratégia Nacional para a Segurancga e Saude no Trabalho
configura o quadro global da politica da prevencao de riscos
profissionais e de promogao do bem-estar no trabalho, para
o horizonte temporal 2008-2012.

A elaboracao da estratégia vem dar resposta a um conjunto
de exigéncias, das quais sobressaem as de natureza social,
gue decorrem dos elevados indices de sinistralidade laboral
ainda hoje verificados em Portugal, apesar da sua dimi-
nuicdo, em particular da sinistralidade nao mortal e que,
para além de se traduzirem em elevados custos para a
sociedade no seu todo, constituem factores de reaccao
ao desenvolvimento do tecido empresarial, sustentado na
qualificacao dos trabalhadores e no exercicio das actividades
profissionais em ambientes que ndo ponham em causa a
sua saude, integridade fisica e bem-estar.

Nas Grandes OpcgOes do Plano para 2008, a semelhanca
do que aconteceu em 2006 e 2007, encontram-se funda-
mentos no dominio da melhoria da adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas, nomeadamente através do
desenvolvimento de projectos em seguranca e salde no
trabalho dirigidos a publicos mais vulneraveis e da inter-
vengdo inspectiva nos dominios das prescricbes minimas
de segurancga e saude no trabalho e em actividades de risco
elevado.

Neste ambito, é relevante destacar o inicio do processo de
revisdo do Cddigo do Trabalho, o combate ao trabalho nao
declarado, o reforgo da articulagao e da acgao dos diversos

W
=t

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO - 2008/2012



W
N

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO - 2008/2012

servigos inspectivos com vista a regularizacdao e promogao
da seguranca, higiene e salde e combate a sinistralidade.

A estratégia para a seguranca e saude no trabalho pretende,
por outro lado, dar resposta a necessidade de apro-
ximacgado dos indices referentes aos acidentes de trabalho
e as doengas profissionais que, no caso portugués, apre-
sentam um afastamento dos padrdes europeus, situacao
que importa inverter.

Por ultimo, a estratégia portuguesa, que pretende alcancar
o objectivo global de reducao constante e consolidada dos
indices de sinistralidade laboral e de melhorar de forma
progressiva e continuada os niveis de salude e bem-estar
no trabalho, vem ao encontro dos compromissos assu-
midos por Portugal no quadro da UE, prefigurando-se como
contributo para a construcdo de um quadro coerente de
desenvolvimento de politicas e de harmonizacdao da actu-
acao dos diferentes intervenientes no dominio da seguranga
e salde e merecedora do consenso das estruturas repre-
sentativas dos trabalhadores e dos empregadores.

Objectivos operativos: accoes a desenvolver

Definem-se dois eixos fundamentais de desenvolvimento
de politicas de seguranca e saude no trabalho: o que se
refere as politicas publicas e o que se reporta a promogao
da seguranca e saude nos locais de trabalho:

- Desenvolvimento de politicas publicas coerentes e
eficazes, resultado da articulacdo entre os varios
departamentos da Administragdo Publica e que
funcionem como motor de mobilizacdo da socie-
dade em torno de uma questdo social e econédmica
fundamental para a coesao social e que diz respeito
a sociedade no seu todo;

- Promocdo da seguranca e saude nos locais de
trabalho, como pressuposto de uma melhoria efec-
tiva das condicdes de trabalho.



1. No ambito do desenvolvimento de politicas publicas
coerentes e eficazes

Objectivo n.? 1: desenvolver e consolidar uma cultura de
prevencao entendida e assimilada pela sociedade.

O conjunto das politicas educativa, de emprego e formacgao
profissional, de desenvolvimento industrial, de obras
publicas, de saude, de ambiente €, mesmo, de investigacao
deve incorporar abordagens referentes aos riscos profissio-
nais que tais actividades encerram e aos quais os traba-
lhadores se encontram expostos nos respectivos locais de
trabalho, dando-se especial atencao aos riscos emergentes,
resultantes das novas formas de organizacao do trabalho,
tais como os riscos psicossociais ou as lesées musculo-
esqueléticas, reportados a verificacdo de varidveis subjec-
tivas ligadas, entre outras, a idade e ao género.

Nestes moldes, é essencial que se caminhe no sentido do
desenvolvimento e consolidacdo de uma verdadeira cultura
nacional de prevencao, entendida nos termos da Convengao
n.° 187 da OIT, como o direito a um ambiente de trabalho
saudavel e seguro, respeitado aos mais diversos niveis e no
qual os governos, os empregadores e os trabalhadoresse
comprometam activamente com recurso instrumental a um
sistema de direitos, responsabilidades e obrigagdes no qual
o principio da prevencao seja concertado ao mais alto nivel.
No actual estado de desenvolvimento das abordagens da
seguranca e saude no trabalho, importa, ainda, ter presente o
percurso legislativo, havendo que proceder, sempre que neces-
sario, a elaboracdo das normas indispensaveis a compreensao
global e sem ambiguidades do respectivo quadro legal, princi-
palmente no ambito das PME e dos sectores com maior risco.
Assim propde-se:

Medida n.° 1.1 - realizar um inquérito nacional as condicdes
de trabalho. Sabendo-se que o conhecimento de uma reali-
dade em mutacgao, tdo rapida quanto é a do mundo do trabalho
actual, afigura-se fundamental, para uma compreensao
adequada das condicoes em que os trabalhadores prestam
a sua actividade profissional, a realizagdo de um inquérito
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nacional as condicdes de trabalho, o que se propde com o
objectivo de identificar os padrdes da exposicao profissional a
gue os trabalhadores estdao sujeitos e a tipologia das exposi-
¢oes mais frequentes, caracterizar os factores que influenciam
a saude dos trabalhadores, tendo em conta as especificidades
no que respeita as mulheres trabalhadoras e, nomeadamente,
no que se relaciona com a maternidade, gravidez e amamen-
tacao, e identificar as medidas de prevencao adequadas.
Medida n.° 1.2 - conceber e implementar campanhas de
consciencializacdo e sensibilizacdo da opinido publica,com a
natureza de acgbes de sensibilizacdo genérica, procurando
a integracao do pensamento relativo a prevencao de riscos
profissionais no quotidiano dos cidadaos, visando motivar
para a importancia de um melhor e mais eficaz cumprimento
das normas legais sobre seguranca e saude, através da iden-
tificacdo das diferentes responsabilidades neste dominio.
Estas campanhas de sensibilizacdo, que deverao envolver
0S parceiros sociais, poderao integrar-se em campanhas de
concertacdo estratégica mais vastas, de natureza secto-
rial, ou serem direccionadas a alvos especificos, como, por
exemplo, os grupos mais vulneraveis — os trabalhadores
mais jovens ou mais idosos, as mulheres trabalhadoras, os
trabalhadores migrantes, os trabalhadores portadores de
deficiéncia ou os trabalhadores precarios —, ou a segmentos
empresariais especificos — pequenas e microempresas —,
a sectores de actividade de maior indice de sinistralidade e
a trabalhadores independentes.

Neste dominio, deve promover-se a igualdade de género,
designadamente, promovendo e divulgando casos de boas
praticas em matéria de criagdo e implementacao de planos
de igualdade, incluindo os mecanismos facilitadores da conci-
liacdo da vida profissional com a vida pessoal e familiar.
Medida n.° 1.3 - revalorizar o Dia Nacional da Prevencao e
Seguranca no Trabalho. Esta data tem sido objecto de come-
moragoes que se tém pautado por uma relativa descricdo,
atingindo apenas um curto espectro populacional. Torna-
se importante, se queremos construir uma verdadeira
cultura de prevengao com a qual a populagao se identifique,



revalorizar e divulgar com eficacia as respectivas comemo-
racoes, para além de conceber e executar produtos de divul-
gacao a utilizar por ocasiao do Dia Nacional da Prevencao e
Seguranca no Trabalho, de molde a atingir faixas significa-
tivas da populacdo, bem como divulgar boas praticas, possi-
bilitando um despertar de consciéncias para a importancia
social e econdmica da prevencao de riscos profissionais.
Medida n.° 1.4 - dar projeccao adequada as iniciativas
da Semana Europeia de Seguranga e Saude no Trabalho.
As Semanas Europeias, promovidas em todo o espaco
europeu pela Agéncia Europeia para a Seguranga e Saude
no Trabalho, constituem éptimas oportunidades para desen-
volver, dentro de um horizonte temporal relativamente
amplo, acgdes de promogao da prevencgao de riscos profis-
sionais, bem como uma excelente oportunidade para divul-
gacao de boas praticas locais/regionais/nacionais.

Medida n.° 1.5 - os meios de comunicagao social representam
o elo essencial da relacdo que a Administragao Publica devera
construir e consolidar para fazer chegar ao grande publico a
mensagem da importancia que a prevengao de riscos profissio-
nais deve significar para toda a populacao. Estes media sdo os
veiculos através dos quais se afigura possivel divulgar a men-
sagem pretendida, pelo que se procedera ao estabelecimento
de acordos pontuais com divulgacao de mensagens e a emis-
sao de programas subordinados a tematica da prevencao.
Medida n.° 1.6 - dinamizar o desenvolvimento de
programas de prevencdo de riscos profissionais no dmbito
da administracao publica central, regional e local.

Medida n.° 1.7 - desenvolver, em articulacdgo com o
Plano Nacional contra a Droga e as Toxicodependéncias,
programas de prevencao em meio laboral para combater o
alcoolismo e outras toxicodependéncias.

Objectivo n.? 2: aperfeicoar os sistemas de informacgdo no
dominio da seguranca e saude no trabalho.

A informacdao no dominio da sinistralidade laboral perfila-se
como instrumento fundamental para o entendimento deste
fendmeno. A concepcao de politicas eficazes passa, certamente,
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pelo apoio numa matriz estatistica cujos dados sejam fidveis,
disponibilizados atempadamente e integrem os elementos que
permitam equacionar o «estado da arte» neste dominio.
Medida n.° 2.1 - reestruturacdo do sistema estatistico de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, em ordem a
gue seja produzida informacao fidedigna, rigorosa e selec-
tiva que sustente politicas cada vez mais eficazes: o sistema
deverd assegurar a produgdo de informagdo estatistica
também sobre a incidéncia sectorial e patoldgica das doencas
profissionais, de acordo com as recentes orientagdes comu-
nitarias, designadamente, tendo em conta as ultimas varia-
veis recomendadas no ambito do EUROSTAT e a Resolugdo
Legislativa do Parlamento Europeu, de 13 de Novembro de
2007, sobre uma proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as estatisticas comunitarias
sobre saude publica e salde e seguranca no trabalho.
Medida n.© 2.2 - criacdo de um modelo Unico de participagao
de acidente de trabalho e mapa de encerramento de processos
visando o tratamento uniforme dos acidentes, quer na Admi-
nistragao Publica, quer no sector privado.

Medida n.° 2.3 - recolher, tratar e disponibilizar infor-
macdes sobre acidentes de trabalho e doencgas profis-
sionais, através da ACT, sob parecer técnico da DGS no
que respeita as doengas profissionais, comparando-as com
periodos homodlogos, de forma a possibilitar a compreensao
da evolugdao dos indicadores da sinistralidade. Esta infor-
macao sera disponibilizada no ambito das reunides ordina-
rias do Conselho Consultivo para a Promogao da Segurancga
e Saude no Trabalho, da ACT.

Medida n.° 2.4 - assegurar um efectivo diagndstico das
doencgas profissionais, promovendo o cumprimento, por parte
dos médicos, da obrigatoriedade de participacdo de todos os
casos de presuncao de doenca profissional ao Instituto da
Seguranca Social, designadamente através do lancamento de
uma forte campanha de sensibilizacdo junto da classe médica.
A constatacdao dos actuais niveis de subnotificacdo das
doencas profissionais, aos quais estardo associados multi-
plos factores, leva a considerar positivo o desenvolvimento



de acgdes de formacgao junto dos profissionais da saude,
nomeadamente dos médicos de familia, que contribuam
para o diagnostico das doencas profissionais.

A importancia das participagdes obrigatdrias por presuncdo
de doencga profissional vai reflectir-se no conhecimento da
realidade nacional, no accionamento dos mecanismos de
certificagdo das doencas profissionais, na resposta atem-
pada ao direito de reparagao e na definicdo de estratégias
preventivas das doencas profissionais.

Objectivo n.° 3: incluir, nos sistemas de educacao e investiga-
cao, abordagens no ambito da seguranca e salde no trabalho.
E reconhecido que as abordagens preventivas devem ter
inicio por ocasido do 1.9 ciclo do ensino, possibilitando que
a crianca desperte para uma aproximacdo a cultura de
prevencao compreendida e assimilada sob a forma de abor-
dagem global, que ird ser progressivamente aproximada e
vinculada a uma abordagem direccionada para a prevengao
especifica, que diz respeito a realidade do mundo laboral.
Por outro lado, o Programa do Governo coloca um enfoque
especial na problematica da qualificacdo das pessoas, enquanto
vector de promogao do emprego e reconhece que 2,5 milhdes de
cidadaos portugueses ndo dispdem de escolaridade obrigatoria,
situacao que funciona como travao da estratégia de inovagao
tecnoldgica e organizacional e ndo possibilita encarar conve-
nientemente a competitividade da economia portuguesa.

A investigacdo deve prefigurar-se como outro dos elementos
determinantes da melhoria das condigdes em que o trabalho
é prestado no nosso pais. A sinistralidade laboral ocorre
pela verificacdo de uma multipla causalidade, que importa
conhecer e estudar. Este estudo permitira conhecer os factores
mais relevantes da exposicao dos trabalhadores a factores
de risco, bem como as consequéncias desta exposicdao que
se repercutem na saude e na integridade fisica.

Nestes termos, importa:

Medida n.° 3.1 - reforgar a inclusdao de matérias referentes
a seguranca e salde na aprendizagem efectuada a partir
do 1.9 ciclo do ensino basico, incluindo uma sensibilizagao
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permanente ao longo de todo o percurso escolar, mediante
a prévia articulacdo entre os servicos de promogao da segu-
ranca e saude no trabalho e a Direccao-Geral de Inovagao
e Desenvolvimento Curricular.

Medida n.° 3.2 - apoiar a formagao de professores, no
ambito da seguranca e saude e a producao de conteudos
informativos e de materiais pedagdgicos, para apoio a
sensibilizagdo dos alunos.

Medida n.° 3.3 - promover, ao nivel do sistema de
formacdo profissional, a inclusdo de conteudos curriculares
reportados a especificidade da prevencdo de riscos profis-
sionais nas diferentes areas de formacdo, privilegiando as
abordagens dos respectivos sistemas produtivos/sectores
de actividade e incluir os referenciais relativos a seguranga
e saude nos Planos Nacionais de Formacao Profissional, nas
suas diferentes vertentes.

Medida n.° 3.4 - dinamizar a consolidacdao da integragao
dos conteldos de segurancga e saude nas estruturas curricu-
lares dos cursos de licenciatura, com prioridade para as areas
do conhecimento mais directamente ligadas aos sectores de
actividade nos quais se verificam maiores indices de sinis-
tralidade e promover a formacdo universitaria em seguranca
e saude, no quadro do processo de Bolonha.

Objectivo n.? 4: dinamizar o Sistema Nacional de Prevencao
de Riscos Profissionais.

O sistema nacional de prevencdao de riscos profissionais
encontra-se identificado no Acordo de Seguranga, Higiene
e Saude, de 1991. Visando a efectivacdo do direito a
seguranca e a proteccao da saude no local de trabalho por
via da coeréncia de medidas e da eficacia de intervencdo
das entidades que exercem, naquele ambito, competéncias
nas areas da regulamentacdo, licenciamento, certificacao,
normalizagao, investigagao, formacgdo, informagao, consulta
e participacdo, servicos técnicos de prevencao e vigilancia da
saude e do controlo inspectivo, interessara criar mecanismos
de identificacdo de competéncias e de articulacdo efectiva.
A Rede Nacional de Prevengdo e Riscos Profissionais,



integrada por entidades publicas, privadas ou cooperativas,
constituida de acordo com os eixos de actuagdo identifi-
cados, que deverd continuar a ser dinamizada, pelo que
importa tomar as seguintes medidas:

Medida n.? 4.1 - promover a troca de informagoes pertinentes
no dominio da seguranca e saude entre as entidades que inte-
gram a Rede Nacional de Prevencgao de Riscos Profissionais.
Medida n.° 4.2 - divulgar informacgdo sobre as entidades
integrantes da Rede Nacional de Prevencgao de Riscos Profis-
sionais, através da ACT.

Objectivo n.° 5: melhorar a coordenacdao dos servigos
publicos que exercem competéncias no dominio da segu-
ranga e saude no trabalho.

Considerados os diferentes dominios de intervencao e as dife-
rentes culturas na Administracao Publica, é possivel identificar
as necessidades de melhoria na articulagao interministerial
no ambito da elaboracdo normativa, em matéria de segu-
ranca e saude no trabalho, para que o acervo legislativo seja
coerente, claro e orientado para abordagens convergentes.
Por outro lado, interessa que os dominios do controlo da
aplicacdo das normas apresentem, também eles, carac-
teristicas de articulagdo e cooperagdao, que maximizem os
seus efeitos de prevengao e dissuasao, numa cultura de
transparéncia e influéncia efectiva do meio envolvido.
Importa ainda fortalecer uma articulagao estreita com as
Regides Auténomas dos Acgores e da Madeira, tendo em
vista obter uma abordagem homogénea e equilibrada das
guestdes da melhoria das condigcOes de trabalho em todo o
territorio nacional. Assim, interessara:

Medida n.? 5.1 - definir e implementar mecanismos de arti-
culacdo, tendentes a efectivagdo do trabalho em rede entre
0S servicos com competéncias inspectivas, preventivas e
promotoras da saude com implicacdo na seguranca e salde,
no sentido de aumentar a eficacia interventiva dos mesmos
e, bem assim, com entidades publicas com atribuicdes
especificas direccionadas para os grupos mais vulneraveis
— género, jovens, idosos, migrantes, pessoas portadoras
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de deficiéncia —, promovendo o fluxo de informagdao com
os outros organismos especialmente debrugados sobre os
fendmenos que incidem sobre os mesmos grupos.

Medida n.° 5.2 - promover uma estreita articulagao entre
as estruturas da Administracdo Publica que no continente
exercem atribuicdes e competéncias no ambito da segu-
ranca e salde e as estruturas regionais congéneres, nas
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Objectivo n.° 6: concretizar, aperfeicoar e simplificar
normas especificas de segurancga e saude no trabalho.
Aavaliacao e simplificagao do quadro normativo, administrativo
e institucional constitui uma das prioridades da estratégia eu-
ropeia. A concretizacao desta prioridade a nivel nacional deve
traduzir-se numa melhoria e simplificagao do quadro legislati-
vo, sem reduzir os niveis de proteccao ja consagrados.
Identificam-se também alguns importantes instrumentos da
OIT que nao foram ainda objecto de adopgao por Portugal
— designadamente as Convencdes n.os 167, de 1996,
sobre a segurancga e saude no trabalho na construgdo, 184,
de 2001, sobre a seguranca e saude no trabalho na agri-
cultura, e 187, de 2006, sobre o quadro promocional para
a segurancga e saude no trabalho, bem como as respectivas
recomendacdes (n.os 175, 192 e 197, respectivamente).
Medida n.° 6.1 - revisdao do Cddigo do Trabalho e respec-
tiva regulamentagao, simplificando e clarificando as normas
relativas a seguranca e saude no trabalho.

Medida n.? 6.2 - ratificacdo da Convencao n.° 167 da OIT,
de 1996, sobre a seguranca e saude no trabalho na cons-
trucao, e adopgao da Recomendacgao n.° 175 da OIT sobre
a mesma tematica.

Medida n.° 6.3 - ratificacdo da Convengdo n.° 184 da OIT,
de 2001, sobre a seguranca e saude no trabalho na agricul-
tura, e adopcao da Recomendacao n.% 192 da OIT sobre a
mesma tematica.

Medida n.° 6.4 - ratificagcdao da Convengao n.° 187 da OIT,
de 2006, sobre o quadro promocional para a seguranca e
saude no trabalho, e adopgdo da Recomendacdo n.° 197 da



OIT, sobre a mesma tematica.

Medida n.? 6.5 - conclusao dos trabalhos de elaboracao do
regulamento de seguranca no trabalho para os empreendi-
mentos da construcgao.

Medida n.° 6.6 - conclusao dos trabalhos de elaboragao
das normas definidoras do exercicio da coordenacao de
seguranca na construcao.

Medida n.° 6.7 - elaboracdo de normas especificas de
segurancga e saude para o sector da agricultura.

Medidan.? 6.8 - revisao das normas existentes e elaboracao
de normas especificas de seguranga e saude para o sector
das pescas.

Objectivo n.° 7: implementar o modelo organico da ACT.
O recente modelo organico adoptado para a ACT pretende
efectuar a sintese entre duas areas funcionais de enorme
importancia na esfera de intervencdao da Administragdo
Publica na area do trabalho: a promogao da seguranga e
salde no trabalho e a inspecgao das condigdes de trabalho.
Uma plena eficacia representativa do éxito desta férmula
de organizacao das referidas areas funcionais passa por
uma forte coesao corporativa, aliada a uma coeréncia inter-
ventiva nas diferentes areas territoriais de intervencao do
organismo, reportada aos compromissos assumidos, nome-
adamente no quadro da OIT e da UE.

Importa, para atingir este objectivo fulcral, estabelecer as
seguintes medidas:

Medida n.? 7.1 - implementar o modelo orgénico da ACT
em todo o Pais, com a dinamizacdao das areas de inter-
vengao — promocao da seguranca e salde e inspecgao
das condicdes de trabalho, definindo prioridades regionais
e locais, no @mbito destes eixos de intervencao da ACT,
harmonizando-as em funcao dos objectivos a alcancar e
dos respectivos contextos sociais e econdmicos.

Medida n.? 7.2 - reforcar os meios humanos, nos termos legal-
mente admissiveis — quer com inspectores, quer com técnicos
superiores —, materiais e técnicos da ACT, designadamente
promovendo a existéncia de técnicos com competéncias no

H
=

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO - 2008/2012



»
N

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO - 2008/2012

dominio da seguranca e saude em todos os servicos descon-
centrados — direcgdes regionais, centros e unidades locais, de
molde a contribuir para uma efectiva e continua melhoria das
condicdes de trabalho, designadamente nas PME.

2. No ambito do desenvolvimento da prevencao de
riscos profissionais nas empresas, como pressuposto
de uma melhoria efectiva das condicoes de trabalho

Objectivo n.° 8: promover a aplicacao efectiva da legis-
lacdo de seguranca e saude no trabalho, em especial nas
pequenas empresas.

A aplicacdao eficaz do quadro legislativo é indispensavel
para proteger a vida e a saude dos trabalhadores e asse-
gurar condicOes de igualdade para todas as empresas que
operam no espaco nacional.

S6 um respeito mais rigoroso da legislacao podera contribuir
efectivamente para uma verdadeira diminuicdao do numero
de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Todavia, o cumprimento da legislacdo de seguranca e
saude no trabalho por parte das empresas, parece revestir
a forma de mero cumprimento burocratico-administrativo.
Tal situacdo deve ser combatida, através de uma leitura
pragmatica e simplificadora dos objectivos essenciais das
normas de seguranca e saude.

No sentido da melhoria da actual situagdo, propdem-se as
seguintes medidas:

Medida n.? 8.1 - nas empresas em que a legislacdo permita
que as actividades de seguranca e saude no trabalho sejam
asseguradas pelo préoprio empregador, ou por trabalhador
por si designado — até 10 trabalhadores e cuja actividade
nao seja de risco elevado —, a identificagdao e avaliagao
dos riscos, o planeamento da prevencdo e o programa de
prevencao de riscos profissionais constituirdo a matriz funda-
mental da abordagem relativa a melhoria das condicOes de
segurancga e saude e deverao ser vertidos para documentos
explicitos mas, simultaneamente, de abordagem simples e
adaptada a realidade do sector de actividade e da propria



empresa e que possibilitem o estabelecimento de medidas
operativas que visem a integragao plena da prevengao na
actividade produtiva.

Medida n.° 8.2 - a administracao do trabalho procedera
a disponibilizacdo de manuais de auto-avaliacdo, designa-
damente para as empresas referidas na medida n.° 8.1,
contratualizando a sua elaboracao, com recurso a apoios
publicos quando for caso disso, com os centros tecnolo-
gicos, com as comunidades técnica e cientifica, com as
associagoes representativas dos empregadores e dos traba-
lhadores e com peritos independentes, que demonstrem
possuir competéncias para o efeito.

Sera estabelecida uma prioridade que permita a cobertura
progressiva dos sectores de actividade, com inicio naqueles
que apresentam maiores indices de sinistralidade.

Medida n.° 8.3 - publicacdo de «guias de aplicacdo», que
poderdo ser elaborados numa ldgica sectorial, dirigidos em
especial as pequenas e microempresas, que permitam a
divulgacao, em linguagem simples, de informacgdes e orien-
tagdes de facil compreensao e execugdo de normas legais.
Medida n.° 8.4 - disponibilizar informacdo técnica sobre a
aplicacao da legislacdo de seguranga e saude no trabalho,
em particular para as médias, pequenas e microempresas e
seus trabalhadores, através da insercdo no sitio da Internet
da ACT, de textos que ajudem a compreensao da aplicacao
das normas legais, incluindo a edigao de informagao desti-
nada aos trabalhadores migrantes, editada nas respec-
tivas linguas maternas, e remetendo-se tal informagdo aos
organismos publicos com atribuicGes direccionadas para o
combate as discriminagbes em fungdao da nacionalidade,
da raca ou da etnia, desighadamente, o Alto Comissariado
para a Imigracao e Diadlogo Intercultural, I.P. (ACIDI), para
que essa informacdo seja divulgada nos respectivos sitios
da Internet e disseminada, em termos gerais.

Medida n.° 8.5 - concretizar os objectivos da Resolucao da
Assembleia da Republica n.2 24/2003, 2 de Abril, sobre a
utilizacdo de amianto em servigos publicos.

Medida n.° 8.6 - elaborar guias técnicos, com orientagdes
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praticas sobre actividades especificas em que os trabalha-
dores estdo ou podem estar sujeitos a poeiras de amianto ou
de materiais que o contenham, tendo em vista a boa execugao
da recente legislagao publicada sobre estamatéria.

Medida n.° 8.7 - regular o processo de certificacdo das
empresas para intervirem nos trabalhos de remocao do
amianto.

Medida n.° 8.8 - consagrar, nos planos de actividades
da ACT, as acclOes preventivas e inspectivas adequadas
ao controlo do cumprimento das normas de segurancga e
salde, com prioridade para a intervengdo em empresas ou
locais de trabalho onde, no decurso dos ultimos trés anos,
tenha ocorrido pelo menos um acidente de trabalho grave,
sob o ponto de vista das causas, ou mortal.

Objectivo n.° 9: melhorar a qualidade da prestacao dos
servicos de segurancga e saude no trabalho e incrementar as
competéncias dos respectivos intervenientes.

O sistema de gestdao da seguranca e saude no trabalho em
meio empresarial constitui a esséncia da abordagem da
prevencao de riscos profissionais nos locais de trabalho.

A sua correcta organizacdo, ligada a um conveniente enqua-
dramento dos sistemas produtivos das empresas, podera
constituir um elemento decisivo para a melhoria efectiva das
condicdes em que o trabalho é prestado, com uma reper-
cussao directa nos indicadores da sinistralidade laboral.
Para tanto, importara tomar medidas que clarifiquem a
legislacdo enquadradora e, simultaneamente, possibilitem
que os intervenientes neste sistema — técnicos de SHT,
médicos do trabalho, representantes dos trabalhadores e
dos empregadores, trabalhadores designados €, mesmo, 0s
proprios empregadores — disponham de mecanismos legais
simples e compreensiveis e de qualificacdes adequadas aos
respectivos exercicios e, também, que a Administracdo seja
dotada dos mecanismos que contribuam para uma maior
celeridade processual no ambito da autorizacdo para a
prestacdo de servigos externos.

Importa, assim, desenvolver as medidas seguintes:



Medida n.° 9.1 - sem prejuizo da actual previsao legal
sobre as modalidades de organizagdo dos servigos de segu-
ranca e saude, deve privilegiar-se e incentivar-se a organi-
zacao de servigcos internos as empresas.

Medida n.° 9.2 - estabelecer incentivos a formacgdo de
trabalhadores para o exercicio de fungbes de «trabalhador
designado», enquadramento aplicdvel as empresas com
menos de 10 trabalhadores e cuja actividade ndo seja de
risco elevado, ou para a representacdo do empregador,
acompanhando e coadjuvando a adequada execugao das
actividades de prevencao levadas a cabo por empresas
prestadoras de servigos externos de seguranca e salde,
possibilitando-se, deste modo, uma extensao significa-
tiva da cobertura das actividades de prevengao de riscos
profissionais as pequenas e microempresas.

Medida n.° 9.3 - promover uma alteracdo legislativa com
vista a organizar e agilizar os procedimentos, quer face a
pedidos ja em analise, quer face a novos pedidos de auto-
rizacdo de servigos externos de SHST, sendo necessaria e
urgente a equacdo de solugdes que permitam resolver os
atrasos verificados na apreciacao dos respectivos processos.
Medida n.° 9.4 - desenvolver o processo de auditoria e de
acompanhamento da actividade dos servigcos externos de
seguranca e saude, de molde a avaliar a capacidade dos
servigos autorizados, estabelecendo um plano de realizagao
de auditorias que possibilite, até ao final de 2008, cobrir a
maioria dos servicos autorizados.

Medida n.° 9.5 - reforgar as auditorias aos cursos de
formacdo em seguranca e saude homologados pelo Insti-
tuto de Desenvolvimento e Inspeccdao das CondigOes de
Trabalho (IDICT) e pelo Instituto para a Seguranca, Higiene
e Saude no Trabalho (ISHST), entretanto extintos e cujas
atribuicdes foram assumidas pela ACT.

Medida n.° 9.6 - estabelecer um programa de audi-
torias no ambito da promocdo da seguranga e saude no
trabalho, direccionadas em especial aos servicos internos
das empresas com relevancia social e econdmica ao nivel
de cada regido, tendo em vista identificar boas praticas e
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avaliar o efectivo funcionamento dos servigos, com especial
incidéncia em matérias a definir previamente.

Medida n.° 9.7 - definir um plano de visitas inspectivas aos
servigos internos de seguranca e salde das empresas, tendo
em vista a verificacao do grau de cumprimento das obriga-
coes legais, nomeadamente no que diz respeito a execugao
das actividades principais previstas no ambito do respectivo
funcionamento dos servigos. Esta actividade devera incidir
prioritariamente sobre os sectores produtivo se as empresas
gue apresentem maiores indices de sinistralidade e ter em
conta a emergéncia dos novos factores de risco.

Medida n.° 9.8 - conceber e implementar um sistema de
avaliacdo da qualidade dos servicos de seguranga e salde
no trabalho.

Medida n.° 9.9 - proceder a simplificagdo do modelo de rela-
torio anual das actividades dos servicos de seguranga e saude
no trabalho, podendo encarar-se a sua fusao com o modelo de
notificacao da modalidade dos servigos (modelo n.® 1360).
Medida n.° 9.10 - incentivar e apoiar financeiramente a
formacao de técnicos e técnicos superiores de SHT.
Medida n.° 9.11 - avaliar a organizacao e a duracao da
formacdo, bem como a adequabilidade dos conteldos
formativos da formacao inicial em SHT, em especial quanto
ao nivel 3, tendo em vista a sua adaptacdo as necessidades
reais do mercado de trabalho e a possibilidade de acesso
por parte de extractos da populagdo que actualmente se
encontram impedidos na pratica de frequentar estas acgdes
formativas, nomeadamente a populagdo activa.

Medida n.?2 9.12 - no dmbito da formagao de técnicos supe-
riores de SHT, restringi-la @ ministrada por estabelecimentos
do ensino superior e outras entidades idoneas, nomeada-
mente as que sejam detentoras de elevadas competéncias e
de equipamentos e meios humanos habilitados, de molde a
garantir um elevado padrao de qualidade.

Medida n.? 9.13 - definir, entre a ACT e a Direcgao-Geral
de Saude, metodologias e procedimentos, tendo em vista a
introducdo de mecanismos eficazes de articulacdo no @mbito
dos processos de autorizagdo de empresas prestadoras de



servicos de segurancga e saude, sendo de equacionar altera-
gOes de procedimento nos casos depedidos de autorizagao
referentes exclusivamente a SHT, nomeadamente quanto a
instrucdo do processo e a respectiva apreciacgao.

Medida n.° 9.14 - dinamizar e apoiar a formacao de
médicos do trabalho, em colaboragdo com a Ordem dos
Médicos e a Direccao-Geral da Saude.

Medida n.? 9.15 - elaborar, com a colaboragao da Direcgao-
Geral da Saude, um guia geral e ou guias sectoriais de
orientagdo para as actividades de vigilancia da saude dos
trabalhadores.

Medida n.? 9.16 - promover a formagao de jovens empre-
sarios em matéria de seguranca e saude no trabalho e
gestao da seguranga nas PME.

Objectivo n.? 10: aprofundar o papel dos parceiros sociais
e implicar empregadores e trabalhadores na melhoria das
condigOes de trabalho nas empresas.

A participacao e o didlogo social afiguram-se como funda-
mentais para a consensualizacdo de politicas de melhoria das
condicOes de trabalho e do bem-estar nos locais de trabalho.
Os mecanismos de participacao dos representantes dos traba-
Ihadores e dos empregadores em diferentes foruns de didlogo
devem ser encaradas de molde a constituirem um importante
instrumento na promogao do cumprimento das obrigagdes dos
empregadores e dos trabalhadores em matéria de seguranga
e saude, no exercicio efectivo do direito a informacgao, consulta
e participacao dos trabalhadores, bem como da cooperagao
entre ambos, aos mais diversos niveis de didlogo.

As medidas seguintes visam dinamizar e favorecer a
implicacdo efectiva de empregadores e trabalhadores em
diversos niveis de participagao.

Nestes termos, efectuam-se as propostas seguintes:
Medida n.° 10.1 - institucionalizar mecanismos de concer-
tacao social sectorial, a implementar nos sectores de acti-
vidade econémica com maiores indices de sinistralidade —
construcao, agricultura, transportes, entre outros.

Medida n.° 10.2 - dinamizar a constituicdo de comis-
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sOes paritarias para a promogao da segurancga e saude no
trabalho, a implementar nas grandes obras a desenvolver
no periodo de vigéncia da estratégia.

Medida n.° 10.3 - incentivar a introducdao de matérias de
segurancga e saude no trabalho na negociacdo colectiva.
Medida n.° 10.4 - proceder ao acompanhamento, através
do CNHST, da implementacao dos acordos estabelecidos no
ambito do didlogo social europeu, nas matérias de segu-
ranga e saude no trabalho.

Medidan.©10.5 - promover, incentivar e apoiar financeiramente
a formacgdo dos trabalhadores designados para o exercicio das
actividades de seguranca e saude que contribuam para garantir
a efectiva existéncia e funcionamento das actividades de segu-
ranga e salde nas pequenas e microempresas, bem como dos
representantes dos trabalhadores para a seguranca e saude,
dos empregadores que exercam as actividades de seguranca e
saude, e dos seus representantes para acompanharem e coad-
juvarem a execugao das actividades de prevencao.

Medida n.° 10.6 - reequacionar e clarificar as formas de parti-
cipagdo dos trabalhadores no dominio da seguranca e saude no
trabalho, designadamente na sua relacdo com os respectivos
Servigos nas empresas — sejam internos, sejam externos.

3. Execucao, acompanhamento e avaliacao

Na sequéncia da consensualizacdo da presente estratégia,
proceder-se-a a elaboracdo dos respectivos planos de
accdo, com concretizagao e inclusao das medidas a adoptar,
dos prazos de execucdo e das entidades responsaveis pela
sua execucao, tendo em conta que a Estratégia para a
Seguranca e Saude no Trabalho tem o horizonte temporal de
2008-2012, esgotando-se em 31 de Dezembro de 2012.
Os planos de accao anuais serao apresentados pela ACT
ao Conselho Consultivo para a Promocgdao da Segurancga e
Saude no Trabalho, sendo aprovados por este ultimo.
Havera lugar a uma avaliagao intermédia, que compreendera
a execucao até 31 de Dezembro de 2009, e uma avaliagao
global, a realizar apds 31 de Dezembro de 2012, no CNHST.
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